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La Procuradora General de la Nacién, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los numerales 1, 3 y5
del articulo 277 de la Constitucién Politica y los numerales 3, 5 y 31 del articulo 7
del Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el articulo 2 del Decreto Ley 1851 de
2021,y

CONSIDERANDO

Que el Decreto Ley 019 de 2012 dictd normas a los organismos y entidades de ia
Administracién Plblica que ejercen funciones de caracter administrativo, en los
‘términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, y a los particulares cuando cumplan
funciones administrativas, para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios en la administracion publica.

Que la Ley Estatutaria 1712 de 20147 reglamenté el derecho de acceso a la
informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia de! derecho y

las excepciones a la publicidad de la informacion, bajo el principio de maxima
publicidad’.

Que la Ley 962 de 2005 reguld la racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos y, en el articulo 16,
medificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2108 de 20192, establece que:

Ningtn crganismo o entidad de la Administracidn Plblca Nacional, departamentaf;
distrital o municipal, podra cobrar por la realizacién de sus funciones valor alguno

' 'ARTICULC_J 2 Toda informacién en posesisn, bajo contral o custedla de un sujelo obligado es publica y no podrs ser
eservada o limitada sino por disposicitn eonstitucional o legal, de conformidad con la presente fey".

T
2 ‘.Por el cual se dictan nommas para simplificar, supsimir y reformar- trémites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en [ administracisn pablica”
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por concepto de tasas, contribuciones, certificaciones, formularios o precio de
servicios que no estén expresamente autorizados por la ley ¢ mediante norma
expedida por las corporaciones publicas del orden territarial. El cobro y Ia
actualizacion de las tarifas debera hacerse en los términos sefialados en ia ley,
ordenanza o acuerdo que las autorizd.

Las autoridades no podran incrementar las tarifas o establecer cobros por efectos
- de la automatizacién, estandarizacién o mejora de los procesos asociados a la
gestidn de los framites.

Que el articulo 9 del Decreto Ley 2108 de 2019° ordena, con el abjetivo de mejorar
fa eficiencia en la administracion pdblica y fomentar una interaccién adecuada con
los ciudadanos y usuarios, que las autoridades deberdn integrarse y utilizar el
modelo de Servicios Ciudadanos Digitales garantizando el derecho al uso de
medios electronicos. Los Servicios Ciudadanos Digitales seran prestados
gratuitamente por el Gobierno Nacional y deberan ser implementados por las
autoridades siguiendo los estandares establecidos por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

Que el articulo 2.2.2.55.1. del Decreto 1875 de 2017 dictamina la creacién de la
Ventanilla Unica Empresarial (VUE), con el fin de mantener una articulacion publico-
privada, coordinada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que
promueva y facilite las actividades empresariales del pais por mediante |a
simplificacion y automatizacion de los tramites. De ahi que desde el afio 2018, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo habilitd la VUE como una plataforma
tecnotédgica que busca facilitar la actividad empresarial con la integracion progresiva
de tramites, procedimientos y servicios necesarios para la apertura, operacion y
cierre de empresa. Desde su creacién y con corte a 30 de abril de 2022, ha
contribuido a la creacidén de mas de 140.000 empresas en el pais4

Que el articulo 19 del Decreto Ley 2108 de 2019 precisa que al emitir certificados,
constancias, paz y salvos o carnés scbre cualquier situacién de hecho o de derecho
de un particular, las autoridades tienen la obligacion de organizar la informacion
como un registro publico y ponerla a disposicién de forma gratuita para su consulta
a través de medios digitales.

Que, respecto a la gratuidad del registro de industria y comercio, el articulo 149
ibidem prevé:

El tramite de inscripcién, modificacién o cancelacidn def registro de industria y
comercio es de caracter gratuito. Toda estipulacién en contrario se entendera por
no escrita. En los municipios en los que opere la Ventanilla Unica Empresarial
(VUE), el tramite de inscripcién, modificacion o cancelacién del registro de industria
y comercic debera hacerse a través de ella.

* “Por ef cual se diclan normas para simplificar, suprimic y reformar trémites, proceses y procedimienios innecesarios
existentes en la administracion publica”,

4 Ministerio de Comercio, Industria y Turismp 2 la Procuradurla Selicitando acompariamiento para garantizar el
cumplimiento de la Circula Conjunta N. 100-003 2022 el 14 de julio de 2022
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Que el articulo 230 de Ley 223 de 19955, modificado.por &l articulo 3 de la Ley 2069
de 20205, establece los rangos de las tarifas de! impuesto departamental de registro,
cuya fijacion esta a cargo de las asambleas departamentales, por iniciativa de los
gobernadores,

Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo identifico que en tres
departamentos se mantiene una tasa de sistematizacion al impuesto departamental
de registro y al registro de industria y comercio.”

Que el 23 de mayo de 2022, se expidié Circular Externa Conjunta No. 100-003 con
el Departamento Administrativo de Funcién Plblica y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en la cual se recuerda a gobernadores y alcaldes, entre otras,
la obligacién de eliminar cobros no autorizados y se destaco ia importancia de
reducir costos asociados af impuesto departamental de registro.

Que el articulo 4 de la Ley 2052 de 20208 indica que los sujetos obligados deberan
revisar cada seis meses que los tramites cumplan con los lineamientos y criterios
fijados en la Politica de Racionalizacién de Tramites y las normas gque regulen ia
materia. Ademas, deberan elaborar anualmente la estrategia de racionalizacion de
tramites, de acuerdo con el articulo 73 de 1a Ley 1474 de 2011°.

Que, en oficio remitido e 14 de junio de 2022, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo informé que no obstante la Ventanilla Unica Empresarial se encuentra
activa en 39 camaras de comercio, en algunas ciudades se mantiene una tasa de
sistematizacion. '

Que los cobros no autorizados por la norma afectan directamente al comerciante ¥
limitan la estandarizacién del proceso de apertura de una empresa en todo el
territorio nacional, por ende, es necesario exhortar a los alcaldes, alcaldesas,
gobernadores y gobernadoras al cumplimiento del Decreto Ley 2106 de 2019 v la
Ley 2052 de 2020, frente a los cobros no autorizados por parte de organismos o
entidades de la administracién plblica nacional, departamental, distrital o municipal.

Que, en mérito de fo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: EXHORTAR a los alcaldes y alcaldesas distritales y municipales,
gobernadores y gobernadoras a:

: :Por la cual se explden.non'nas sobre Racionadizacién Tributaria v se dictan otras disposiciones®, )
; Por medio del cuaf se impulsa el emprandimiento en Calombia®, '
Mm:;tqrio de Come;cio, !ndus’tria ¥ Turismo a fz Procuraduria Solicitando acompaliamiento para garantizar el
::ijpllmleqto de la Circula Conjunta N, 100-003 2022 ef 14 de julic de 2022
Por medio de la cual se establecen clspositiones transversales a la rama ejecutiva de! nive! naclonal y lersilorial ¥ a los

panicugares que cumplan funciones publicas ylo agminisirativas, en relacidn con fa racionalizacién de {rémites y se dictan
oiras disposiciones”,

v Aliguai que las disposiciones que Io desarralien, modifiquan, sustituyan, deroguen o adicionen.
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Eliminar el cobro de las tasas de sistematizacién y de todos los cobros no
autorizados asociados a sus tramites, establecidos en la Ley Estatutaria
1712 de 20140y el Decreto Ley 2106 de 20191,

Garantizar la implementacién de tarifas en los rangos determinados, respecto
al cobro del impuesto departamental de registro, de acuerdo con lo previsto
en articulo 230 de fa Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 3 de la Ley
2069 de 2020.

. Articularse a la estrategia de activacidn de la Ventanilia Unica Empresarial

(VUE), mediante e! establecimiento de los planes de trabajo con el Ministerio

_ de Comercio, Industria y Turismo que se requieran para su vinculacion.

SEGUNDO: La Procuradusia Delegada Preventiva y de Control de Gestion 1.
Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Piblica, verificara el
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ley 2106 de 2019y la Ley 2052 de 2020

frente

a los cobros no autorizados por parte de organismos o entidades de la

administracion publica nacional, departamental, distrital 0 municipal.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARGA ITA'CABELLOB ANCO
Procuradora General de la Nation

Proyects: Katherine Guerrero Gavirla ~ Procuraduria Primera Delegada para la Vigilansia Preventiva de la Funcion

Revisé:

Aprobé:

Pihlica

Maria Emitia Garcla Loaiza y Daniel Camilo Castifla Acosta — #:ocuraduria Primera Delegada para la
Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Sandra Patricia Castafio Giraldo — QOficina ciica«i,

Andrés Higuera Africano ~ Sacretaria Priva%?.(
Siivio Luis Rivadeneira Stand — Despacho Prdcuradora General 4/‘

Marialicia Lépez Iglestas - Despacho Procuradora General /ugv
Gabrie! Del Toro Benavides ~ Procurador primero deiegado para la vigilancia preventiva de Ia funcidn piblica. {\

Jorge Humberto Sema Botero / Jefe Oficina Jurldica .
Vanessa Vardn Garrido — Secretaria privada

@

% “Par medio del cual se crea fa ley de transparencia y del dereche de aceeso a la informacion publica nacionat™.
" *Por el cuat se diclan normas para simplificar, stprimir y eformar rdmites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracién pablica”.



